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INSTITUTO CLECTORAL 0F MIEHOACAN

ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL CLASIFICA COMO RESERVADA LA
INFORMACION QUE INTEGRAN LOS DIECISIETE EXPEDIENTES PARA LA
FISCALIZACION DE LAS ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS QUE

PRETENDAN OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL EN
EL ESTADO DE MICHOACAN.

Cédigo Electoral

Comité de Transparencia

Consejo General

Constitucién Federal

Constituciéon Local

Instituto

Coordinaciéon de
Transparencia

LGIPE

Ley General

GLOSARIO

Cédigo Electoral del Estado de Michoacéan de
Ocampo.

Comité de Transparencia del Instituto Electoral de
Michoacan.

Consejo General del |Instituto Electoral de
Michoacan.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo.

Instituto Electoral de Michoacan.

Coordinacién de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Instituto Electoral de Michoacan.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacian.
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Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Protecciéon de Datos Personales del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Ley General de Proteccién Ley General de Proteccion de Datos Personales
de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados.

Ley de Proteccién de Datos Ley de Proteccién de Datos Personales en
Personales Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Lineamientos Generales Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas
del Consejo Nacional del Sistema de

Transparencia, Acceso 2 la Informacidn Piblica v

~— y

Proteccion de Datos Personales.

Reglamento para la Reglamento para la Organizaciones.
Fiscalizacién de las
Organizaciones de

Ciudadanos que pretendan
Partido Politico Local en el
Estado de Michoacan

ANTECEDENTES
PRIMERO. Recepcioén de la solicitud de informacién. El 5 cinco de octubre de
2022 dos mil veintidés', el Consejero Presidente de este Instituto, por medio de su
correo electrénico institucional recibié una solicitud de informacién publica sobre
unas organizaciones politicas, misma, que se inserta a continuacion:

! Las fechas que se sefialen corresponden al presente afio, salvo manifestacion expresa.
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“buen dia con el placer de saludarle su servidor ing. Vicente estradz torres, con domicilio en encuentro de
charo no 15 col, independenciza en esta ciudad, en mi cardcter de ciudadano y con el fin de saber mas sobre

los partidos politicos en Michoacdn, le solicito a usted fo siguiente:

si'me puede usted informar cémo se llama el partido politico que est solicitando, el sr. Luis Rubén Judrez

zapatero,

1. Elorigen de los recursos que ests usando para hacer las actividades politicas, come son juntas,
asambleas, reuniones, pago de salones, oficinas, papeleris, propaganda, etc. y quienes lo
financian para los gastos en general,

2. los integrantes de su organizacion politica que esta usando para tener el registro como partido
politico,

3. cwantas reuniones municipales, distritales o esiatales iievan y con cuanios miembros para ser
validas conforme a los requisitos que pide Iz ley.

4. siel hecho de representar a una organizacién politica, y solicitar el registro de un partido, lo
convierte ya e un actor politico, y el hecho de firmar Iz carta de intension como representante
de la organizacicn, politica lo convierten en servidor publico, o dirigente politico. segiin Ia ley.

5. como se llama la organizacién que representa el sr, José plaza Urvina, y quienes forman Iz

organizacion politica que pretende convertirse en partido politico.

agradezco Ia atencién a Iz presente y espero pueda ser atendida mi peticién conforme a Ia ley de
transparencia y acceso a la informacién pdblica. Q))

atentamente

ing. Vicente Estrada Torres con tel. de coniacio 4433512525, y dom. ericuerniro de charo rio 5 col.

independencia, morelia Michoacsn.” (Sic).

SEGUNDO. Remision a la Coordinacion de Transparencia. El 5 cinco de octubre,
el Consejero Presidente, remitio el referido correo electronico a la Coordinacién de F
Transparencia de este Instituto, para darle el tramite correspondiente. \
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TERCERO. Turno a las areas. Analizada |a solicitud de informacion, el 10 diez de
octubre, se turné indistintamente la solicitud de informacién a las Coordinaciones de
Fiscalizacién y, Prerrogativas y Partidos Politicos, para que de conformidad con sus
facultades y atribuciones dieran respuesta a la misma.

CUARTO. Respuesta de las areas. Mediante oficio identificado con la clave
alfanumérica IEM-CPyPP-428/2022, el Coordinador de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto, de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones dio
respuesta a lo siguiente: “...Jos integrantes de su organizacién politica que esté
usando para tener el registro como partido politico, cuantas reuniones municipales,
distritales o estatales llevan y con cuantos miembros para ser validadas conforme a
los requisitos que pide Ia ley. si el hecho de representar a una organizacién politica,
y solicitar el registro de un partido, lo convierte ya e (sic) un actor politico, y el hecho
de firmar la carta de intensién (sic) como representante de la organizacién, politica
lo convierten en servidor pablico, o dirigente politico. segtin Ia ley. como se llama la
organizacion que representa el sr, José plaza Urvina, y quienes forman la
organizacion politica que pretende en convertirse en partido politico...”.

Por su parte, la Titular de la Coordinacién de Fiscalizacién de este Instituto, remitié
respuesta a la solicitud de informacién, mediante oficio IEM-COOF-548/2022, en la
cual solicita al Comité de Transparencia, someter para su aprobacién la clasificacion
de informacién como reservada la que integran los diecisiete expedientes de las

Organizaciones de los Ciudadanos que pretenden obtener el Registro como Partido
Politico Local.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Naturaleza del Instituto. Los articulos 98 de la LGIPE, 98 de la
Constitucién Local, y 29 del Céodigo Electoral, establecen que el Instituto es un
organismo publico auténomo depositario de la autoridad electoral, quien tiene a su
cargo la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones y los mecanismos de
participacion ciudadana en el Estado; que la certeza, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo seran
principios rectores en el ejercicio y desarrollo de esta funcién estatal.

SEGUNDO. Atribuciones de! Comité de Transparencia. De acuerdo con el
articulo 8 de la Ley de Transparencia, el Instituto es sujeto obligado a transparentar
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El articulo 43 de la Ley General, asi como el articulo 124 de la Ley de Transparencia,
establecen que en cada sujeto obligado se integrara un Comité de Transparencia
colegiado e integrado por un minimo de tres y maximo de cinco, quienes tendran
acceso a la informacién para determinar su clasificacion, conforme a la normatividad

previamente establecida por los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda
de la informacion.

De acuerdo al articulo 44, fraccién |l, de la Ley General, y al articulo 125, fraccién
ll, de la Ley de Transparencia y Quincuagésimo Sexto disposicion de los
Lineamientos Generales, es atribucion del Comité de Transparencia confirmar,
modificar o revocar la clasificacion de la informacién realicen las y los titulares de
las areas de los sujetos obligados.

TERCERO. Marco Juridico. De conformidad con las respuestas emitidas por las
Coordinaciones de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como de Fiscalizacién,
con el Apartado A, fracciones | a lll, del articulo 6° de la Constitucién Federal, asi
como parrafo tercero, fraccion |, del articulo 8° de la Constitucion Local, toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés plblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes.

Por ende, para dar cumplimiento a lo establecido en las normas juridicas que
contemplan la obligacion de los sujetos obligados de clasificar la informacién, y con
el fin de realizar las acciones de deber y cuidado que se deben aplicar, se
consideran las leyes en la materia.

La Ley General, en su articulo 104, refiere que:

En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

Pagina 5 de 22

",




IEM%®

0 TLECTORAL DF MICHOACAN

A

AS
MICHOACAN

l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda, y

[l La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El articulo 4 de la Ley de Transparencia, establece que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la Ley de Transparencia, en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos dispuestos por la Ley de Transparencia.

El articulo 23 fraccién VI, de la Ley de Transparencia establece gue es deber de los

sujetos obligados proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada
o confidencial.

Segun lo establece el articulo 84, de la Ley de Transparencia, la clasificacion es el
proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su
poder actualizar alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de
conformidad con lo dispuesto en la citada Ley de Transparencia.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley de
Transparencia, y en ningln caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la Ley

de Transparencia.

Es asi que, el articulo 90 de la Ley de Transparencia sefiala;
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La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion:
1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o,
M. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

El articulo 92. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general
ni particular que clasifiguen Documentos o informacién como reservada. La
clasificacién podré establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido
de la informacion del Documento y debera estar acorde con la actualizacién de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacién clasificada.

En ningln caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacion de informacién reservada se realizara conforme a un analisis caso
por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Por su parte, los Lineamientos Generales, que contemplan los criterios qgue los
sujetos obligados deben adoptar para clasificar como reservada o confidencial la
informacidn que posea; de su Numeral Segundo, se desprende, lo siguiente:

“...Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

Xill. Prueba de dafo: La argumentacién fundada y motivada que deben realizar
los sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacién de informacién
lesiona el interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio
que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés
de conocerla.

CUARTO. Justificacién y Prueba de Daiio. Ahora bien, en atencién a la respuesta
emitida por la Coordinacién de Fiscalizacién, la informacién que solicita se clasifique
como informacion reservada, y que obra en su poder es la siguiente:
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NO. DE EXPEDIENTE

IEM-COOF-0C-01/2022
C. FORTINC RANGEL AMEZQUITA
o | IEM-COOF-OC-02/2022

C. JUAN PABLO MALDONADO GUIDO
3 | IEM-COOF-OC-03/2022

ALIANZA POR LA TRANSFORMACION DE MICHOACAN A.C.
4 | |EM-COOF-OC-04/2022

UNION POPULAR VENCEREMOS A.C.
IEM-COOF-0OC-05/2022
MOVIMIENTO LABORISTA MICHOACAN A.C.
IEM-COOF-0C-06/2022 MICHOACAN AL FRENTE A.C.
IEM-COOF-0C-07/2022
UNIDAD, VALORES Y LUCHA POR MICHOACAN A.C.
g | [EM-COOF-OC-08/2022

ORGANIZACION COLOSISTA MICHOACAN A.C.
IEM-COOF-0C-09/2022
VIA DEMOCRATICA PARA MICHOACAN A.C.
IEM-COOF-0C-10/2022
CONVICCION SOCIAL MEXICO A.C.
IEM-COOF-0C-11/2022
11 | LIC. MELCHOR OCAMPO, ASOCIACION MICHOACANA DE
ACCIONES CIUDADANAS A.C.
IEM-COOF-OC-12/2022

10

12 | ACCION POLITICA POR LA IGUALDAD AC.
13 | IEM-COOF-OC-13/2022

TIEMPO X MEXICO A.C.
14 | IEM-COOF-OC-14/2022

OPERADORES POLITICOS PROGRESISTAS A.C.
15 | IEM-COOF-OC-15/2022

ORGULLO NICOLAITA A.C
16 IEM-COOF-0C-16/2022

EN DEFENSA DEL PUEBLO MICHOAGANO A.C.
17 | [EMCOOF-0C-17/2022

TRANSFORMACION MICHOACAN A.C.

Asimismo, la Coordinacién de Fiscalizacion, refiere lo que a continuacion se
transcribe:

“...que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 45 del Cédigo Electoral, y

4, fraccion Il, inciso b, del Reglamento para la Fiscalizacién de las Organizaciones
de Ciudadanos que pretendan obtener el Registro como Partido Politico Local en el
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Estado de Michoacén (RFOC), 2 dentro de las atribuciones de la Coordinacién de
Fiscalizacién de este Instituto, se encuentra la recepcién y revision integral de los
informes mensuales que presenten las Organizaciones de Ciudadanas y
Ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico local en el
Estado, respecto al origen, monto, destino y aplicacién del financiamiento gue
obtengan para el desarrollo de sus actividades tendentes a lograr dicho registro, en
cuanto sujetos obligados de fiscalizacién que competen a esta érea.

En virtud de lo anterior, esta Coordinacién es el drea competente para dar respuesta
Unicamente por lo que ve al siguiente extracto de la solicitud: “El origen de los
recursos que esta usando para hacer las actividades politicas, como son
juntas, asambleas, reuniones, pago de salones, oficinas, papeleria,
propaganda, etc. y quienes lo financian para los gastos en general (...) (sic)”.

Ahora bien, con fundamento en los preceptos legales anteriormente referidos, esta
Coordinacion actualmente se encuentra realizando ei procedimiento de
fiscalizacion respecto de los informes mensuales que rinden Ias
Organizaciones de Ciudadanas y Ciudadanos que pretenden obtener el
registro como partido politico local en el estado, respecto al origen, monto,
destino y aplicacién del financiamiento que obtienen para el desarrollo de sus
actividades tendentes a lograr dicho registro, entre las que se encuentra la
Organizaciéon denominada “UNION POPULAR VENCEREMOS A.C." que

representa legalmente el C. Luis Rubén Judrez Zapatero, y de la cual se solicita la
informacién anteriormente referida.

En este tenor de ideas, con fundamento en lo establecido en los articulos 11
numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como 171 y 172 del
Reglamento, las organizaciones que pretendan constituirse en partido politico local,
a partir del momento del aviso de intencién y hasta la resolucién sobre la
procedencia del registro, deben informar mensualmente al Instituto respecto
al origen, monto, destino y aplicacién de sus recursos, dentro de los primeros
10 dias del mes siguiente al que se reporta, obligacién que de acuerdo con los

2 En adelante Reglamento.
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En este sentido, cabe precisar que, derivado de Ia revisién de dichos informes, de
conformidad con el articulo 177 del Reglamento, esta Coordinacién ejerce
funciones de comprobacién, investigacion, informacion, asesoramiento,
inspeccién y vigilancia, que tiene por objeto verificar la veracidad de lo
reportado por las Organizaciones, asi como el cumplimento de las obligaciones
que en materia de financiamiento imponen las leyes de la materia; derivado de lo
cual emitira en su momento procesal oportuno dos dictdmenes consolidados y
sus correspondientes resoluciones como se establece en los articulos 183 y 186
del Reglamento, conforme a lo siguientes momentos:

“Reglamento para la Fiscalizacién de las Organizaciones de Ciudadanos que
pretendan obtener el Registro como Partido Politico Local en el Estado de
Michoacan

Articulo 183. (..) La Coordinacién esté facultada para elaborar los siguientes
dictamenes, mismos que serén sometidos a la aprobacién del Consejo General en los
términos del presente Reglamento:

. Un dictamen de los informes mensuales presentados por las Organizaciones, a partir
del mes que informaron su propésito de registrarse como Organizacién y hasta el mes
en el que presenten la solicitud de registro como partido politico local, en los términos
que establezca la Ley de Partidos.

I. Un dictamen de los informes mensuales presentados a partir del mes siguiente al de
la solicitud de registro como partido politico local, hasta el mes que se resuelva [a
procedencia del citado registro, en los términos que establezca la Ley de Partidos.

Articulo 186. (...) Derivado de los procedimientos de fiscalizacién, la Coordinacién
elaborara un proyecto de Resolucién con las observaciones no subsanadas en los
correspondientes dictamenes, la cual deberé ser realizada en el plazo concedido para
la elaboracion de estos dltimos”.

De lo anterior se colige que, esta Coordinacién se encuentra impedida legalmente
para brindar la informacién que solicita el peticionario en la parte conducente a esta
area, dado que, actualmente se esta llevando a cabo el procedimiento de
recepcion y revision de los informes mensuales que rinden dichas
organizaciones a esta Coordinacion, el cual comprende las actividades de
comprobacién, investigacion, informacién, asesoramiento, inspeccién y
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vigilancia, que tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado por éstas,
obligacién que como se sefialé en pérrafos anteriores, de ser el caso, subsistira
hasta el proximo afio 2023, por lo que, aun no concluye dicho procedimiento, por
ende, el primer y segundo dictamen y resoluciones correspondientes a estos se
emitiran en el préximo afio, en su momento procesal oportuno.

En consecuencia, se solicita que, la informacién contenida en los diecisiete
expedientes integrados por cada una de las quince organizaciones, y dos
ciudadanos que presentaron sus escritos de manifestacién de intencién ante
este instituto para constituirse como partidos poiiticos iocaies en ei Estado
de Michoacén, y por ende, la que se solicita por el peticionario, sea clasificada
como reservada en términos de lo dispuesto en los articulos 113 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 102 de Ia Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Michoacén de Ocampo, en sus fracciones VI y Xl de ambos
ordenamientos, asi como Trigésimo, fraccién I, y Vigésimo cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados
mediante Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT18/03/2016-03 por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el quince de abril de dos mil dieciséis.

Lo anterior, toda vez que, en todo procedimiento se debe observar una imparcialidad
en la integracion de los expedientes administrativos y proporcionar la informacién
antes de la emision de los dictdmenes y sus resoluciones correspondientes,
ocasionaria un prejuzgamiento plblico de los mismos y una posible transgresion de
la norma, ademas de que al ser un procedimiento en el que se estan efectuando
actividades de verificacién, inspeccién y auditoria, ain no se cuentan con los
elementos probatorios suficientes y necesarios para poder hacer la dictaminacién
correspondiente.

Por lo que, una vez que se dicten los dictamenes y las resoluciones de los mismos,
y estas causen estado, es decir, que haya concluido la cadena impugnativa de ser
el caso, se estaré en posibilidad de proporcionar dicha informacién al solicitante,
priorizando la proteccién de datos personales, de conformidad con la normativa en
la materia.
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Derivado de lo anterior, se solicita atentamente se someta a consideracion del
Comité de Transparencia de este Instituto la clasificacién de Ia informacién referida

en los parrafos que preceden con caracter de reservada, conforme a los términos
de la siguiente prueba de dafio:

PRUEBA DE DANO

El derecho de acceso a la informacion encuentra cimiento a partir de lo dispuesto
en el articulo 6 apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por el cual todo acfo de autoridad es de interés general v, en
consecuencia, es susceptible de ser conocido por todos.

Sin embargo, dicho derecho de acceso a la informacién no puede caracterizarse
como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esté acotado en funcion de ciertas

causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de las vias
adecuadas para ello.

En este orden de ideas, en atencién al dispositivo constitucional antes referido, se
obtiene que la informacién que tienen bajo su resguardo los sujetos obligados
encuentra como excepcion aquella que sea temporalmente reservada o confidencial
en los términos establecidos en la normativa, cuando de su propagacion pueda
derivarse una posible obstruccion de las actividades de verificacion,
inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes.

Al respecto, los articulos 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica y 102 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Michoacén de Ocampo, en
la fraccion VI de ambos ordenamientos, asi como Vigésimo cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, anteriormente
citados, establecen lo siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

“Articulo 113. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya publicacién:
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VI. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al
cumpiimienio de las ieyes o afecte fa recaudacion de contribuciones:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Michoacén de Ocampo,

“Articulo 102. como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones:

”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de Ia
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas

“Vigésimo Cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de Ia Ley General,
podra considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las actividades
de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las
leyes;

1. Que el procedimiento se encuentre en trémite;

I, La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, y

V. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de

inspeccibn, supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes. “

En virtud de lo anterior, la reserva de la informacién que se solicita, acredita los
cuatro elementos anteriormente referidos dado que, el procedimiento de
fiscalizacion de los informes mensuales que presentan las organizaciones que
pretenden constituirse como partidos politicos locales en el estado se encuentra
actualmente en trémite, y como se mencioné en pérrafos anteriores, la emisién de

los dictdmenes y sus resoluciones correspondientes seré hasta el préximo afio
2023, de conformidad a los dos momentos que se encuentran establecidos en el
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articulo 183 y 186 del Reglamento; por ende, la difusién de la informacion
obstaculizaria el procedimiento de revisién que realiza en la actualidad Ia
Coordinacién, que comprende el ejercicio de las funciones de comprobacion,
investigacion, anélisis, informacién, asesoramiento, inspeccién y vigilancia, que
tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado por las organizaciones, asfi
como el cumplimento de las obligaciones que en materia de financiamiento
imponen las leyes de la materia.

De la identificacién de dichos supuestos juridicos y a fin de dar cumplimiento al
principio constitucional, la Ley General de Transparencia y Acceso a Ia Informacién
Publica, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Michoacén de Ocampo y los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de Ja informacién, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, exigen que en la definicién sobre
su configuracion, se realice un examen casuistico y de justificacién fundado 1%
motivado que desarrolie la prueba de dafio; entendido esto como el estdndar que

implica ponderar la divulgacion de la informacién frente a la actualizacién de un
dario.

I. La divuigacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés piblico:

En este orden de ideas, atendiendo lo dispuesto en los articulos 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 88 de Ia Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Michoacén de Ocampo, la Coordinacién de Fiscalizacién estima que
la informacién de los informes mensuales de las organizaciones civiles que
pretenden formar un partido politico que integran los diecisiete expedientes y
por ende, la atinente a: “El origen de los recursos que esti usando para hacer
las actividades politicas, como son juntas, asambleas, reuniones, pago de
salones, oficinas, papeleria, propaganda, etc. y quienes lo financian para los
gastos en general (...) (sic)”, se debe de entender como temporalmente
reservados, en virtud de que se actualiza la hipétesis prevista en los articulos 113
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 102 de Ia
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, en su fraccion VI de ambos
ordenamientos, asi como Vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en
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materia de Clasificacién y Desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, dado que, derivado del procedimiento de
fiscalizacién de los informes mensuales de las Organizaciones de Ciudadanas %
Ciudadanos que pretenden constituirse como Partido Politico Local en el Estado, la
informacion contenida en dichos expedientes de naturaleza juridica, contable,
financiera y fiscal se encuentra sujeta actualmente a verificacion, inspeccién y
auditoria por parte de esta autoridad fiscalizadora, encontrandose pendiente de
emitir los dictamenes y sus resoluciones correspondientes.

A\
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Lo anterior se considera asi en virtud de que su objeto trasciende al eficaz
mantenimiento de los procedimientos administrativos no sélo en su parte formal, es
decir, como integracién documentada de actos procesales, sino también material,
en la construccién y exteriorizacion de las decisiones judiciales, méaxime que existe
como se menciond en los péarrafos que preceden impedimento legal para la entrega
de dicha informacion ya que hacerlo, conlleva un incumplimiento a la obligacion de
fodo servidor publico relativa al cuidado y custodia de la documentacion e
informacién que por razén de su empleo, cargo o comision, fenga bajo su
responsabilidad, e impedir o evitar su uso, divulgacién, sustraccién, destruccién,
ocultamiento o inutilizacién indebida, establecida en el articulo 2086, fraccion IV de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

li. Ei riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda:

Lesionar los principios de legalidad y seguridad juridica, toda vez que se debe
observar una imparcialidad en la integracion de todo expediente administrativo, y
proporcionar la informacién cuando adn se encuentra sujeta a verificacion, auditoria,
e investigacion por parte de esta autoridad ocasionaria un prejuzgamiento pablico
del mismo.

Lo anterior, toda vez que, del procedimiento de revision de los informes mensuales
que presentan las organizaciones, se generan oficios de errores y omisiones
mediante los cuales la Coordinacién notifica a las mismas las observaciones
detectadas durante el periodo de revisién de dichos informes y se les brinda un
plazo para que presenten las aclaraciones y rectificaciones que estimen pertinentes
o presenten los documentos adicionales que a su derecho convenga, a fin de
atender los requerimientos realizados por esta érea; de ahi que la puesta a
disposicién de la informacién genere un perjuicio al procedimiento, pues
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puede presuponer el prejuzgamiento de la situacién juridica de las
organizaciones.

.
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En consecuencia, se actualiza la causal de reserva referida, siendo inconcuso que
no puede permitirse el acceso a la informacién requerida en tanto no se concluyan
las actuaciones correspondientes por parte de esta autoridad fiscalizadora.

lll.La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

A fin de determinar la proporcionalidad en Ia limitacién o restriccién de la informacién
publica, se realiz6 un juicio de ponderacién entre el derecho constitucional de
acceso a la informacién y el interés publico, del cual se opté por la medida menos
restrictiva, consistente en la reserva de informacion de los informes mensuales
de las organizaciones civiles que pretenden formar un partido politico que
integran los diecisiete expedientes ya referidos con antelacién, Y por ende, a
lo que solicita el peticionario relativo a: “El origen de los recursos que esta
usando para hacer las actividades politicas, como son Jjuntas, asambleas,
reuniones, pago de salones, oficinas, papeleria, propaganda, efc. Y quienes lo
financian para los gastos en general (...) (sic)”, Gnicamente se encuentra
supeditado a un plazo de tiempo, en cuanto se dicten los dictamenes y sus
correspondientes resoluciones y los mismos causen estado, en este sentido,
cabe precisar que de conformidad con el articulo Trigésimo cuarto de los
Lineamientos multicitados, el periodo maximo por el que puede reservarse la
informacién es de cinco afios; ademés que Ia causal de reserva que se invoca,
se encuentra especificamente establecida en la normativa de la materia...”.

QUINTO. Calificacion de la informacién por parte del Comité de Transparencia.
Una vez analizadas las constancias que integran los razonamientos vertidos en la
respuesta a la solitud de informaciéon publica emitida por la Coordinacion de
Fiscalizacion, enviada a este Comité de Transparencia, se llega a la siguiente
conclusién:

1. La Coordinacién de Fiscalizacion, mediante oficio IEM-COOF-548/2022,
propuso a este Comité de Transparencia, la aprobaciéon de la clasificacién
como informaciéon reservada de los diecisiete expedientes de las
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Organizaciones de Ciudadanos que pretenden obtener el Registro como
Partido Politico Local en el Estado de Michoacan de Ocampo.

Por ende, este Comité de Transparencia, analiza la informacién que se propone
clasificar como reservada, en cumplimiento a las auditorias que forman parte de
los procesos de investigacién por parte de la autoridad fiscalizadora, la cual
propone reservar por el periodo de un afio los diecisiete expedientes referidos.

Por lo que, a efecto de determinar si resulta viable la clasificacion propuesta por la
Coordinacion de Fiscalizacion, se parte de que la informacién que integran los
diecisiete expedientes formados con motivo de la fiscalizacion que esta realizando
a las Organizaciones que pretenden conformar Partidos Politicos Locales en el
Estado de Michoacan de Ocampo, y debido a que no ha concluido la determinacion
de los dos dictdmenes consolidados y sus correspondientes resoluciones como lo
establece los articulos 183 y 186 del Reglamento para la Fiscalizacion de las
Organizaciones, ya que actualmente se esta llevando a cabo el procedimiento de
recepcion y revision de los informes mensuales que rinden dichas organizaciones a
esa Coordinacién, el cual comprende las actividades de comprobacion,
investigacion, informacion, asesoramiento, inspeccién y vigilancia, que tiene por
objeto verificar la veracidad de lo reportado por éstas.

Da ahi que, al revelarse la informacién, se obstruyen los procedimientos para
determinar el origen de los recursos que estdn empleando las aludidas
organizaciones, para realizar las actividades politicas, como lo son juntas,
asambleas, reuniones, pago de salones, oficinas, papeleria, propaganda, entre
otros; por ende, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa, se estaria
vulnerando el derecho al debido proceso y la conduccién de los procedimientos
fiscalizadores.

De lo anterior, es importante resaltar que este Comité de Transparencia, advierte
que, en el caso en particular, estamos ante la presencia de la exposicion de
informacién reservada que podra clasificarse de conformidad a lo sefialado en el
articulo 102 fraccién VI, de la Ley de Transparencia, esto al tenerse en cuenta las
etapas del proceso de fiscalizacién que se estd desarrollando en torno a las
organizaciones que pretenden constituirse en partidos politicos locales.
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Es menester para la autoridad fiscalizadora verificar e inspeccionar las obligaciones
que tienen las asociaciones civiles para poder constituirse en Partidos Politicos
Locales, por lo que al no haber finalizado las etapas de fiscalizacion y rendicién de
cuentas, se estaria proporcionan informacién errénea al solicitante, no obstante lo
anterior, se estaria obstruyendo a las actividades relativas al deber de vigilar el
origen licito de los recursos utilizados y de su correcta aplicacién, incumpliendo con
lo dispuesto en el dispositivo invocado con antelacion.
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Aunado a lo anterior, como es sabido, es mandato de las instituciones proteger la
informacion sobre los datos personales de los particulares que la presenten a los
sujetos obligados, asi como los que invelucren el ejercicio de recursos publicos;
encontrandose ante la obligacién de atender su requerimiento y maximizar el campo
de proteccién que solicita.

Es asi como, precisamente ante la normativa invocada, se desprende que la
informacion que posee la Coordinacién de Fiscalizacién contenida en los diecisiete
expedientes encuadra en el supuesto de clasificacion en modalidad de reservada,
en los términos establecidos en las legislaciones, cuando de su propagacion pueda
derivarse perjuicio por causa de interés publico, que afecte el cumplimiento de la
Ley.

Tal como expone la tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion con el nimero LX/2000 de rubro: “DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS
DE TERCEROS.” El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del
articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia,
se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente,
en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han
dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la
doctrina como ‘reserva de informacion’ o ‘secreto burocratico’. En estas condiciones,
al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar
por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el
respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan,
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en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta
materia, en razén de que su conocimiento plblico puede generar danos a los
intereses nacionales v, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por
lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral plblicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados.

De ahi que, tal y como lo ha interpretado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, el derecho de acceso a la informacién no puede ser absoluto, sino que
su ejercicio esta acotado en funcidn a ciertos intereses.

Por lo que ve, a la temporalidad, la Coordinacién de Fiscalizacion, analizé y previé
lo requerido en solicitud de informacion objeto del presente acuerdo, area que
estimo se actualizaba |a hipotesis dispuesta en el articulo 102 fraccién VI, de la Ley
de Transparencia, de lo cual este Comité de Transparencia, encuentra que el
supuesto se materializa en el precepto en cuestion, esto en atencién a que de los
diecisiete expedientes se desprende informacién juridica, contable, financiera y
fiscal sujeta actualmente a verificacion, inspeccion y auditoria por parte de la
autoridad fiscalizadora, encontrandose pendiente de emitir los dictdmenes y
resoluciones correspondientes.

Ante ello y con la intencién de evitar incurrir en alguna falta en el cuidado de la
informaciéon documentada en los expedientes que contiene la informacién
proporcionada por las organizaciones civiles que pretenden formar un partido
politico local, y al considerarse pertinente evitar cualquier tipo de atentado contra la
divulgacién de la informacién proporcionada para determinar el origen de los
recursos que estan utilizando para las actividades politicas y gastos en general, se
deben entender como temporaimente reservados.

Consecuentemente, del numeral 88 de la Ley de Transparencia que sefiala
expresamente que la autoridad responsable deberd establecer y mantener las
medidas de seguridad de caracter, administrativo, fisico, técnico, para proteger

datos personales, perdida, alteracién, divulgacién o mal uso; es menester de este
Comité de Transparencia, proteger su acceso, transferencia y tratamiento,
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garantizando con ello la confidencialidad e integridad de la informacién considerada
como reservada.

Por lo que, en términos de los numerales segundo fraccién Vil y Trigésimo
octavo, de los Lineamentos Generales, se hace la Prueba de Dafio, los cuales
establecen que esta procede cuando la divulgacién de la informacién representa un
riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico o
a la seguridad publica; asi como cuando el riesgo de perjuicio gue supondria la
divulgacién de la informacién, supera el interés publico general de que se difunda;
y cuando la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

A su vez, el numeral Vigésimo quinto, de los Lineamientos Generales, refiere que
podra considerarse como informacién reservada, aquella cuya difusién pueda
obstruir o impedir el ejercicio de las facultades que llevan a cabo las autoridades
competentes para recaudar, fiscalizar y comprobar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales en términos de las disposiciones normativas aplicables.

De ahi que, el Comité de Transparencia de cada sujeto determinara, de acuerdo a
las caracteristicas y evaluacion de hechos o circunstancias particulares, si es que
se justifica la reserva de cierta y determinada informacién publica, por merecer ese
caracter, estableciendo elementos objetivos que permiten confirmar la clasificacién
de la informacion, aplicando la prueba de dafio, precisando las razones objetivas
por las que la apertura de la informacién genera una afectacion.

Por lo que, en relacién a reservar la informacién que integran los diecisiete
expedientes de las organizaciones civiles que pretenden formar un partido politico
local en el Estado de Michoacan de Ocampo, este Comité determind que, al
contener documentales que pudieran vulnerar determinaciones en el manejo de los
recursos, el origen y quienes lo financian; y de ahi se emitan las diversas
observaciones las cuales se encuentran en proceso de verificacion y comprobacion,
el darlas a conocer implicaria poner en riesgo los dictdmenes finales que emita la
autoridad fiscalizadora, asi como proporcionar al solicitante informacion inexacta,
por ende, cualquier informacién que pudiera vulnerar el contexto de los expedientes
que adn no han causado estado, es susceptible de reserva.
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Por lo que, en el caso que nos ocupa, se actualiza la causa de reserva de
informacién de los diecisiete expedientes.

Por otra parte, referente al plazo de reserva propuesto por la Coordinacion de
Fiscalizacion, en reservar la aludida documentacién por el periodo de un ario, resulta
procedente, ello al considerar que su divulgacion, previo a la emisién de los
dictdmenes correspondientes, conllevaria a la vulneracion de derechos durante la
revision de los procesos de fiscalizacién, ya que la falta de conocimiento referente
a la emisién de los dictdmenes finales, pudiera repercutir en perjuicio de las
organizaciones civiles y sus integrantes frente al interés publico.

En consecuencia, este Comité de Transparencia, considera factible confirmar la
reserva por un ano de la informacién solicitada, la cual se encuentra contenida en
los diecisiete expedientes, propuesta por la Coordinacién de Fiscalizacién.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 4 fraccion Il, de la
Ley General, 125, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, asi como los numerales
cuarto, décimo segundo, décimo quinto y décimo sexto de los Lineamientos, el
Comité de Transparencia aprueba el siguiente:

ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL CLASIFICA COMO RESERVADA LA
INFORMACION QUE INTEGRAN LOS DIECISIETE EXPEDIENTES PARA LA
FISCALIZACION DE LAS ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS QUE
PRETENDAN OBTENER EL REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL EN
EL ESTADO DE MICHOACAN.

PRIMERO. EI Comité de Transparencia del Instituto Electoral de Michoacan es
competente para emitir el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacion de reserva de la informacion, presentada
por la Coordinacién de Fiscalizacién, por el periodo de un afio.

TERCERO. Notifiquese a la Coordinacién de Fiscalizacién, para que realice las
acciones pertinentes en relacidn a la reserva de la informacion en los diecisiete
expedientes.
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CUARTO. Notifiquese personalmente al solicitante, junto con la respuesta emitida
por la Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos en el domicilio sefialado
en su solicitud de informacion pablica, a través de la Secretaria Ejecutiva.

QUINTO. Publiquese en la pagina de internet del Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria Urgente virtual
del 18 dieciocho de noviembre de 2022 dos mil veintidés las y los integrantes del
Comité de Transparencia la Consejera Electoral Licda. Carol Berenice Arellano
Rangel, Presidenta del Comité, la Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leén y el
Mtro. Luis Ignacio Pefia Godinez Consejera y Consejero integrantes, ante la
Secretaria Técnica del Comité, Licda. Laura Estrada Estrada. Conste.

Licda. Carol Berehite Arellano Rangel -
Consejera Electoral Presidenta
del Comité de Transparenci

“Mtra/Marlene Ariébe Mendoza Diaz de Leén
Consejera Electoral integrante

\

' {del Comité de Transparencia

icda-Laura Estrada Estrada
Secretaria Técnica
del Comité de Transparencia
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